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 مقدمّة 

ت�اجه س�ر�ا م�� سق�� ن�ام الأس� ت���ات اق��اد�ة ����ة، في �لّ ت�اجُع الإی�ادات العامة، واس���ار 

الع�� ال�الي، وارتفاع مع�لات ال����، وضعف ال��ا� في ق�اعات الإن�اج وال��ارة والاس���ار، وتُ��ز  

الاق��اد  ال�ورة  ت����  لإعادة  فعّالة  أدوات  إلى  ال�اجةَ  ال��وفُ  ال����ي  ه�ه  ال�����  وت����  �ة، 

  .لل��ا����، وتع��� ق�رة ال�ولة على ت���ل نفقاتها العامة

وتُعَّ� ال��ائ� م� أب�ز الأدوات ال�ي ت��ل�ها ال�ولة ل�أم�� الإی�ادات، و�عادة ت�ز�ع ال��ارد، وت�ق�� ق�ر  

الع�الة الاج��ا��ة، إلى جان� دورها في ت�ف�� ال��� الاق��اد�. ��ا ت��ز ال�اجة إلى ب�اء  أك�� م�  

س�اسة ض����ة عادلة وفعّالة، قادرة على ت�س�ع القاع�ة ال�����ة وال�ّ� م� ال�ه�ب ال����ي، دون أن 

ق الاس���ار والإن�اج وال���ی�   .ت��ّ�ل إلى عِْ�ء ُ�ع�ِّ

 

  أولاً: التهرُّب الضريبي وأشكاله في سوريا 

ی��� ال�ه�ب ال����ي أسال�� م��لفة یل�أ إل�ها ال��لف ل�فاد� ال����ة ال����قة عل�ه �ل�اً أو ج�ئ�اً،  

  :و���� في س�ر�ا ش�ل�� رئ�����

ال����ي: .1 و��ّ�ل    الغّ�  ����ه،  أو ت����  ال����ي  ال�عاء  قان�ن�ة لإخفاء  �اس���ام وسائل غ�� 

ل��  م�الفة ص���ة   ال����ل  دون  ال��ا�  أب�ز ص�ره في س�ر�ا م�ارسة  ال�اف�ة، وم�  لل����عات 

ال�وائ� ال�ال�ة، و�خفاء ج�ء م� ال���عات أو الأر�اح، وع�م إص�ار الف�ات�� أو ال�لاع� بها، وتق���  

ب�انات مال�ة غ�� ص���ة، و�خفاء �ع� العامل�� م� ج�اول ال�وات�، واس���ام م���ردی� وه����  

ال���قي لإ ال����رد  هُِ�ّ�ة  أو 1خفاء  ال��ارسات  ه�ه  وال�س�م  لل��ائ�  العامة  اله��ة  اع���ت  وق�   .

ق�اراً خاصاً ���اف�ة   2026مع��ها وقائع ته�ُّب ض���ي، ��ا أص�رت وزارة ال�ال�ة في ت��ز/ ی�ل��  

 ال�ه�ب ع�� ال����ردی� ال�ه����. 

 

 
، م�لة  دور ال��ق�� ال����ي في اك��اف ال�ه�ب ال����ي دراسة م��ان�ة في م�ی��ات ال�ال ���اف�ة اللاذ��ةسل��ان ال�الي، رواد داؤد،   1

 .  2015/ 01/ 19، 1، الع�د 37جامعة ت���� لل���ث وال�راسات العل��ة، ال��ل� 
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ب�قل�ل ال����ة أو تفادیها م� خلال اس�غلال ال�غ�ات وأوجه الغ��ض في ال����عات،    :ال���� ال����ي .2

أو   ب�� ع�ة م��آت  ال��ا�  ب�ق���  ال��ر�ة  ال�الة  في  و����ل  القان�ن،  ل�ّ�  دون م�الفة ص���ة 

أش�اص للاس�فادة م� الإعفاءات أو ال��ائح الأدنى، أو اخ��ار ش�ل قان�ني لل��ا� ���ع لع�ء 

أقل. و���� أن ت����م ال���ات العاب�ة لل��ود أسعار ال����ل أو ت�ت��ات العق�د والإقامة  ض���ي  

 ل���� ن��ء م��أة دائ�ة داخل س�ر�ا أو ل�قل ج�ء م� الأر�اح إلى دولة أقل ض���ة.

 

 ثانياً: السياسات الضريبية في سوريا قبل التحرير

ی��ل� رس� ال��اسة ال�����ة م� أن ال��ائ� أداة مال�ة واق��اد�ة �أ�عاد ون�ائج اج��ا��ة، وتأتي ص�اغة  

  ال����ع ال����ي ت�ج�ة لل��اسة ال�����ة، ال�ي ت��ع م� ال��اسات ال�ال�ة والاق��اد�ة لل�ولة. 

لعام    85في س�ر�ا مّ� ال��ام ال����ي ���احل ع�ة ب�أت �ع� الاس�قلال، وتُّ�ج� ���ور القان�ن رق�  

، ل��� ت��ی� م�ادر ال�خل وال��ائ� وال�س�م ال�ف�وضة، ث� ص�ر �ع�ها القان�ن ال�الي الأساسي  1949

العامة ال�ي جعلها القان�ن  ال�� ت� ���ج�ه تع�یل قان�ن ض���ة ال�خل لل���ات    1967لعام    96لل�ولة رق�  

  . 2ال��ائ� لل�ولة م�ل الق�اع ال�اص ش���ة ت�ار�ة أو ص�ا��ة مل�مة ب�فع 

  1990لعام    19ص�رت ج�لة م� ال��اس�� �ان أب�زها قان�ن ال�غ����� رق�    2000و  1985وفي الف��ة ب��  

القاضي ���ح إعفاءات ج����ة م�ع�دة لل��ر��� ال�غ����� ال�اغ��� في الع�دة و�قامة م�ار�ع داخل س�ر�ا،  

س��ات و�عفاء   �����5 ل��ة  القاضي ���ح إعفاءات ض����ة لل���  1991لعام    10وقان�ن الاس���ار رق�  

ب��ادة    7في القان�ن رق�    2000كامل م� ال�س�م ال�����ة ع�� تأس�� ال���وع، وت� تع�یله لاحقاً عام  

  %. 25% إلى  32الإعفاءات ال�����ة ل��ار�ع الاس���ار وت���� ض���ة ال�خل لل���ات ال��اه�ة م�  

ورغ� أن ه�ف ال����عات ال��لاحقة �ان إش�اع ال�اجة ال�ال�ة لل�ولة فإنّ ال��ام ال����ي ع�� ع� تأم��  

ال��ارد ال�ال�ة اللازمة ل����ل الإنفاق العامّ، مع أن الإی�ادات ال�����ة هي أه� م�ارد ال�ولة؛ ح�� ت�ّ�ل 

% م� الإی�ادات 54ة الإی�ادات ال�����ة  % م� الإنفاق العامّ في ال�ول ال��ق�مة، في ح�� بلغ� ن�� 90

 
، ال���� الع��ي للأ��اث ودراسة ال��اسات،  س�اسات الإدارة ال�����ة في س�ر�ا: واقعها وال����ات ال�ي ت�اجهها م�اف ق�مان،   2

   .ال�ا��، 2018/ 07/ 01

https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/Tax-administration-policies-in-Syria.pdf
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ُ���� تق��� ال��ام ال����ي ق�ل سق��  . وم� خلال م���عة م� ال��ش�ات  2012العامة في س�ر�ا لعام  

  على ال��� الآتي:  ن�ام الأس� 

ال��لي الإج�الي، وتع�ف �أنها  وُ�ق�� �ه الإی�ادات ال�����ة �ال���ة إلى ال�اتج  ال����ل ال����ي: .1

  ع�ائ� مال�ة إل�ام�ة تفُ�ض م� قِ�ل ال�ل�ات ال����ة على الأن��ة والإنفاق وال�خل.

   تُعَّ� الإی�ادات ال�����ة في س�ر�ا م��ف�ة رغ� ارتفاع مع�لات ال����ة ف�ها؛ ح�� تُقّ�ر �ال���س�

  
ْ
���الَي ال�����  ق�ل  ما  ف��ة  إلى  10.16خلال  ُ�ع��  م��ف�  مع�ل  وه�  ال��لي،  ال�اتج  إلى   %

فة إلى الاع��اد م���عة م� ال��اسات ال�ي ان�ه�ها ن�ام الأس� في ال��سع �الإعفاءات ال�����ة، إضا

  على ت���عات ض����ة م��لفة و�دارة ض����ة تف�ق� إلى ال��اهة وال���ة. 

   
ْ
ال�ال�ة ال�ه�ب ال����ي ���الَي  4، أْ� ما �عادل  2009ل��ة س�ر�ة عام  مل�ار    200ق�رت وزارة 

% في  15و  10أخ�� إلى أنّ ال�ه�ب ال����ي ت�اوح ب��  تق�ی�ات    مل�ارات دولار، في ح�� أشارت 

 .3العام ذاته 

    وهي م�حلة ان�عاش    2004م� خلال ت��ُّع مع�ل ن�� ال�اتج ال��لي في ال��ة ال�ي ب�أت م� عام

للاق��اد ال��ر� ن���ة ال��ف� ال���� ل�ؤوس الأم�ال م� ال�ارج وز�ادة ال�ادرات إلى دول ال�ل�ج  

الإج�الي   ال��لي  ال�اتج  ن��  بلغ م��س� مع�ل  ب��  15والع�اق، ح��  لل��ة  .  2010و   %2004 

ال�����ة ل� ت�اك� %، وه�ا ی�ل على أنّ الإی�ادات  �9ال�قابل �ان م��س� مع�ل ن�� الع�ء ال����ي  

للق�اع   ال�����ة  �الإعفاءات  ال��ت��ة  ال����ل  آل�ة  في  إلى خلل   ����ُ الإن�اج، وه�ا  ال��ادة في 

 .4ال�اص، وان��ار اق��اد ال�لّ وحال الف�اد ال������ في ال�وائ� ال�ال�ة

  10خلال ف��ة ال��رة س�ل� الإی�ادات ال�����ة ت�اجعاً حادّاً ن��ة إلى ال�اتج ال��لي الإج�الي م�  %

  5.74و����س�    2019% خلال عام  5إلى    2011عام  
ْ
،  2024و  2011% خلال الف��ة ب�� عامَي

ال ع�ائ�  وت�اجُع  الإن�اج  دائ�ة  م�  وال�اصة  العامة  ال���آت  م�  ع�د  خ�وج  إلى  ذل�  �س�م و�ع�د 

ال����ردات، وفق�ان رس�م ال��ان��� ن���ة فق�ان ال����ة على  ال�����ة ال�اج� ع� ان�فاض ح��  

 
، م�لة  م� خلال دراسة أداء ال��ازنة العامة لل�ولة 2024و 1990تق��� ال��اسة ال�ال�ة في س�ر�ا ب�� رفع� عام� وعلاء عل� ال�ی�،  3

  .ال�ا�� ، 04/2025/ 01، 8، ال��ل� 31قل��ن، الع�د 

  م� خلال دراسة أداء ال��ازنة العامة لل�ولة. 2024و 1990تق��� ال��اسة ال�ال�ة في س�ر�ا ب�� مرجع سابق،  4

https://damascusinstitute.org/wp-content/uploads/2025/05/%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf
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ال���ة في ت��ی�   ال��ا���� �ع�م  ت�امي شع�ر عامّ ل��  ال��اورة، مع  ال�ول  ال��ود�ة مع  ال�عاب� 

ال��ائ� وال�س�م ��ا ف�ها ف�ات�� ال��مات العامة م� �ه��اء وماء في �لّ ��اب ال�ل�ك ال���ول 

 ل�� ح��مة ن�ام الأس� في معال�ة الأزمة. 

وُ�ق�� بها ت��ُّل �ل ف�د ن���ه م� ال��ل�� ���� ق�رته على ال�فع، وال�ي ی�عّ��    الع�الة ال�����ة: .2

ف�ها ت�ز�ع العِْ�ء ال����ي ���ل عادل، و��ه� ال��ام ال����ي ال��ر� ع�م وج�د ع�الة ض����ة  

 ��ه ل�ج�د ملامح واض�ة ت�ل على ذل�، م�ها: 

  ،الان�فاض ال���� في ن��ة ال�هّ�ب ال����ي في صف�ف ال��لف�� ال�اضع�� ل����ة ال�وات� والأج�ر

 وذل� مقارنة مع م�لفي الأر�اح ال�����ة وال�خل ال�ق��ع. 

   ؛ ح�� أع��  2006لعام    51وج�د م�اه� لع�م الع�الة ال�����ة ض�� نّ� ال��س�م ال����عي رق�

��ار ال��لف�� حّ� ت���ل ال�فقات ال����ة م� الأر�اح غ�� ال�ا��ة ال�ي   11الفق�ة د م� ال�ادة  

 ��ققها في ح�� ل� ُ�عَْ� ه�ا ال�ّ� ل�غار ال��لف��. 

  ع�م وج�د ن��ة ش��ل�ة ل��وف ال��لّف ال����ة والعائل�ة وأ��ائه؛ لأن ه�ا ال��ام ال����ي أخ�

للع�الة ال�����ة، وم� ال�ف��ض أن ���� ب�� ال�خل ال�اتج  ب��ام ال��ائ� ال����ة ال�� ُ�عَّ� م�ا��اً  

ع� الع�ل وال�خل ال�اتج ع� رأس ال�ال وال�خل ال�اتج ع� �ل�ه�ا، وذل� ل�هة ت���� ال�ع�لات 

 . 5ال�����ة على ال�خل ال�اتج ع� الع�ل مقارنة �ال�خل ال�اتج ع� رأس ال�ال 

  مات الع�الة ال�����ة؛ ف�ق�ق ال��لف�� �الاع��اض اف�قاد م���ات ال��ل�� ال����ي إلى ���� م� مق�ِّ

م�ق�صة م� ح�� ع�م اس�قلال�ة ال�هات ال�ع��ض أمامها ع� ال�وائ� ال�ال�ة، وع�م ت��ی� مهل زم��ة  

 ���ه لل�ان ال�ع�. ل��ء أع�ال ال��ق�� وع�م إل�ام ال���ف ال�الي ��هلة لل�د على الاع��اض وتق

   وه�ا ال��ع م� 53.35ت��ل ال��ائ� غ�� ال��اش�ة م� إج�الي الإی�ادات ال�����ة ما ن���ه ،%

 ال��ائ� �قع أث�ه على ال���هل� ال�� ����� ال�لعة أو ال��مة دون م�اعاة دخله أو وضعه ال���ي.

 

 
  .دور ال��ق�� ال����ي في اك��اف ال�ه�ب ال����ي دراسة م��ان�ة في م�ی��ات ال�ال ���اف�ة اللاذ��ةمرجع سابق،   5
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عانى ال��ر��ن م� ن�ام ض���ي معقَّ� وم��َّأ، اس��� لعق�د إلى قان�ن �ع�د لعام  ال��ا�ة للق�ان��:   .3

  ، وت��� ����ة ال�عق��ات وع�م ال��ان� وذل� لأس�اب عّ�ة، أب�زها: 2003وقان�ن ال�خل لعام   1949

   ك��ة ال�ع�یلات ال������ة ال�ي ��أت على ال��ام ال����ي، ف�ل ف��ة زم��ة ���ر م�س�م ُ�عّ�ل ض���ة

���ض�ع   ی�عل�  ���ا  ُ�غّ�� م��حها، خاصة    أو 
ْ
ب�� عامَي الف��ة  ال�����ة، ح�� شه�ت  ال��ائ� 

لعام    41، و 2011لعام    60ص�ور الع�ی� م� ال��اس�� م�ل ال��اس�� ال������ة أرقام    2024و   2010

  وال�ي ع�ل� ش�ائح ون�� ال��ائ�، م�ا خل� حالة م� الإر�اك لل��لف��.   2023لعام    30، و 2018

  ع�م �فاءة الإدارة ال�����ة، ما ولّ� ضغ�اً على ال��لف ال����ي، فال��اب�ة في ال�ق�ی� والاع��اد

على ل�ان ال�ق�ی� وال��ل�� ل�ق�ی� الأر�اح ال�����ة، وال�ي غال�اً ما ف��� ال��ال لل�ق�ی�ات ال����ة  

 والاج�هادات ب�لاً م� الق�اع� ال�ق��ة ال�اب�ة.

   د ال�س�م ال��افة، ف��اخل ال��ائ� الأساس�ة مع رس�م أخ��، م�ل إضافات ال�فاع ال���ي ورس�م  تع�ُّ

 ال��ارس وح�ة ال�ل��ة، جعل ح�اب الع�ء ال����ي الإج�الي غ�� م�اش� وعالي ال�عق��. 

الاق��اد�:   .4 ال���  دع�  في  ال���  ال��اه�ة  ه�ف  ت�ق��  أجل  م�  ال�����ة  ال��اسة  تُ�ّ�� 

في ن�� الاق��اد ال�س�ي وز�ادة ال�ادرات   الاق��اد�، و��ه� ذل� م� خلال تأث�� ال��اسة ال�����ة

  والاس���ارات، إضافة إلى ال��ازنة العامة، وفي ه�ا ال��د ��ه� الآتي: 

 إن ع�م ملاءمة الع�ء ال����ي ل��� ال�خل أسه� في    :ن��ة اق��اد ال�لّ إلى الاق��اد ال�س�ي

ال��اه�ة في ارتفاع الاق��اد غ�� ال�س�ي في س�ر�ا إلى  ان��ار حالات ال�ه�ب ال����ي، م� خلال  

  70أك�� م�  
ْ
�ع�    2024و  2011% م� م��ل ال��ا� الاق��اد� ال��ر� خلال الف��ة ب�� عامَي

% ق�ل ذل�، م�ا أد� إلى ت���� خ���ة ال�ولة خ�ائ� فادحة ن���ة ع�م خ��ع  50أن �ان في ح�ود 

  . 6الاق��اد غ�� ال�س�ي ل��ام ال��ائ� 

 :ال���ة إلى واقع ال��ازنة العامة في س�ر�ا، ُ�عَّ� ال�ه�ب ال����ي ال���    الع�� في ال��ازنة العامة�

الأه� في ت�اجُع ال��ارد ال�ال�ة لل����ة العامة، إضافة إلى ت�اجُع ال��ارد الأخ�� م�ا دفع ال���مات 

ال��عا��ة إلى الاع��اد على الإص�ار ال�ق�� في ت���ل ال��ازنة العامة، م�ا أف�ى إلى ز�ادة مع�لات  

 
  م� خلال دراسة أداء ال��ازنة العامة لل�ولة. 2024و 1990ال��اسة ال�ال�ة في س�ر�ا ب�� تق��� مرجع سابق،  6
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%، ح�� ارتفع الع�� ال�الي في العام  89.62ما �قارب    2013ال���� إلى م����ات بلغ� عام  

 7مل�ار ل��ة س�ر�ة. 745ذاته إلى 

 :ز�ادة الاس���ارات   
ْ
هي ف��ة الإعفاءات ال�����ة في    2000و   �1985ان� الف��ة ال����ة ب�� عامَي

الاس���ار ع�� سل�لة م� الق�ان�� وال����عات، غ�� أنّ الأه�اف ال�عل�ة م� الإعفاءات ال�����ة ل� 

 ت��ق�؛ ح�� ل� ت��ف� الاس���ارات الأج���ة إلى س�ر�ا، بل دخل الاق��اد في حالة ر��د، وم� خلال 

على ن�� الاس���ارات العامة ت��� الأرقام الإح�ائ�ة إلى أنه رغ� ح�وث ز�ادة  دراسة تأث�� ال����ة  

�ان مع�ل ن�� الاس���ار العامّ سال�اً إذ بلغ    2007% ع� عام  27.7في مع�ل ن�� ال��ائ� ��ق�ار  

%، م�ا ی�ل على أن الإی�ادات ال�����ة ل� ��� لها أّ� أث� في ت���ل الاس���ار في ذل� 11.2-

 . 8العام 

   :ت� ت���� ال�ع�لات ال�����ة على ال��ارف ال�اصة وم�س�ات ال��افة، ال�ي ال��الات ال�ارج�ة

. وساه� ه�ا ال����� في ازدهار ق�اع ال��افة وت���ل الأم�ال 2006سُ�ح ب��خ��ها ب�ءاً م� عام  

��ه�   2010ال��خ�ة، م�ا جعل عام  ���ق ش���ة م�ل ش��ات و����ن ی�ن��ن وم�ات� ال��افة  

 .أعلى م����ات لل��ف� ال�ارجي ع�� الق��ات ال�س��ة

  

  

  

  

  

 

 

 
  س�اسات الإدارة ال�����ة في س�ر�ا: واقعها وال����ات ال�ي ت�اجهها.م�جع ساب�،   7
)، م�لة جامعة ����ك للعل�م الإدار�ة والاق��اد�ة،  2010–2001ال��ام ال����ي ال��ر� وآثاره الاق��اد�ة خلال الف��ة ( غ�ان غ��ور،  8

  .ال�ا�� ، 2017، 2، الع�د 7ال��ل� 

https://ukjaes.uokirkuk.edu.iq/article_179698_eabb31079702e2c928d3fb179cfc3577.pdf?lang=ar
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  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

 ثالثًا: الأسباب الاقتصادية والاجتماعية للتهرّب الضريبي في سوريا

  اق��اد�اً: .1

 ُ�عَّ� ارتفاع الع�ء ال����ي س��اً مه�اً لل�ه�ب ال����ي، فال�ع�لات   :ارتفاع العِْ�ء وال�غ� ال����ي

ال�����ة ال��تفعة ت��ع ال���ات والأف�اد على ت���� أسال�� ال�ه�ب م� ال��ائ�، و�����م خ��اء  

الاق��اد الل���الي ه�ه ال��ة لإق�اع ال���مات �أن خف� مع�لات ال��ائ� ُ���� أن ی�فع م� ح��  

ال�����ة ���� ال��ادة في ن��ة الام��ال ال����ي، مع ذل� تُ��� ال��ارب ال�ول�ة أن ال�ه�ب  العائ�ات  

ال����ي ق� ���ن ض��لاً في �لّ مع�لات ض����ة م�تفعة، والع�� ص��ح أح�اناً، وُ�ع��� عامل  

إنفاقها  الَ�ْ�َ��ة ال��اس�ة ال�� ی��لى في ن��ة دافعي ال��ائ� إلى م�� ش���ة ال���مة، و����ة  

للعائ�ات ال�����ة م��اراً أساس�اً ل�ف��� ال�ل�ك ال����ي، ��ا ت��� م��لة ال��ائ� في س�ر�ا �أنها  

ت�او� ب�� الأن��ة على م��لف ن�ع��ها، فال����ة ذاتها تفُ�ض على الأن��ة الأساس�ة الإن�اج�ة  

وت���عها والأن��ة ال��ال�ة ال�ي م� ال���عي أن ُ�ف�ض عل�ها ض�ائ�  ال�ي ��� الع�ل على ت����ها  

  عال�ة، وه�ا ُ���ل ضغ�اً على ال��اعات. 

 :
ّ
إن وج�د ن��ة ����ة م� ال��ا� ال��ار� غ�� ال��خَّ� أو ال����� وغ��    نُ�ّ� الاق��اد ال�في

عادلة غ��  م�اف�ة  ��ل�  ��ّ��    ال��لف ض����اً  م�ا  ال�س�ي،  والاق��اد   
ّ
ال�في الاق��اد  ب�� 

الاق��اد ال�في م� اج��اب م�ارد أك��، و�ن ال��� ال���ع للاق��اد ال�في ی�د� إلى ف�ل س�اسات  

 .9الاس�ق�ار الاق��اد� وت���ه ال��ش�ات ال�اصة بها 

 :الاق��اد�ة لل�ولة ت�د� دوراً �ارزاً في �اه�ة  إن ال��وف    ال�قل�ات وال��وف الاق��اد�ة ال�ل�ة

ال�ه�ب ال����ي، وق� تعّ�ض الاق��اد ال��ر� لف��ات ���لة م� الان��اش وال��اد م�ا دفع إلى  

ف�ض ض�ائ� ج�ی�ة زادت الع�ء على ال��لف��، ومع ضعف ق�رة ال��لف�� على دفع ال��ائ� 

مة دفعه� إلى ال��ل� م� ال����ة ع� ����  ال����قة ن���ة ل�ع��ة الأوضاع الاق��اد�ة العا

 .   10ال�ه�ب م� أدائها

 
  .ال�ا�� ، 2014/ 09/ 10ب�ن�،  2م�قع ب�ن�  ت�ل�ل: الاق��اد ال�في في س�ر�ا.. مفه�مه أس�ا�ه وسل��اته،  9

،  2024 – 2023كل�ة العل�م الإدار�ة ال�امعة ال��ر�ة ال�اصة، العام ال�راسي أث� ال�ه�ب ال����ي في ال����ة الاق��اد�ة، آ�ة ول�� الأی��ي،  10

  .ال�ا�� 

https://b2b-sy.com/cat-30/sub-315/23765/
https://spu.edu.sy/downloads/files/1783408689_2.pdf
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  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

 اج��ا��اً: .2

 :الق�ان�� غ�� ال�فه�مة وغ�� ال�اض�ة، وال�ي تع��� على    ع�م �فاءة الإدارة ال�����ة� ی��ّ�ل ذل� 

دفع   لل�ه�ب م�  ال��لف  ف��فع  ال�ي ال���ف��  وتع�یلاتها،  ال�����ة  الق�ان��  ���ة  ال��ائ�، ��ل� 

ت�علها معق�ة و��ع� ت���قها على ال��لف�� والإدارة ال�����ة ال��لفة ���ای�ها؛ ل���ة ال�أو�لات في 

  . 11ت���قها و�ف�اح ال��ال لان��ار الف�اد الإدار� لل��ل� م� ال�وت�� ال�عق� ل�فع ال����ة 

   ع�م ال�ضا ع� ال��ام ال����ي و��اب الع�الة وال�ق�ی� ال��افي: ی��ّ�ل ذل� �الل��ء ���ل دور� إلى

العف� ال����ي ل��ح ال��ه���� ف�صة ل���ی� ض�ائ�ه� ال����قة عل�ه� دون إخ�اعه� إلى عق��ات، 

ال���ه�� وُ��عف سل�ك الام��ال ال����ي م��ق�لاً ن��اً إلى اع�قاد الأف�اد م�ا ���� دافعي ال��ائ�  

  �أن العف� ���� أن ی��ّ�ر.

 

  رابعاً: الآثار الاجتماعية والاقتصادية للتهرب الضريبي في سوريا

  أث� ال�ه�ب ال����ي على ت���ل ال����ة: .1

تُعَّ� ال����ة إح�� أه� ال�سائل ال�ي ت�اع� في تغ��ة ال�فقات العامة لل�ولة، وأداة ت���ل ت�ه� في ع�ل�ة  

ال����ة الاق��اد�ة، غ�� أنّ ارتفاع مع�ل ال�ه�ب ال����ي أث� سل�اً على ال����ة الاق��اد�ة في س�ر�ا؛  

ت���ل اس���اراتها   ال���مة على  ن���ة  ح�� أضعف ق�رة  ال�اص  الق�اع  اس���ارات  الأساس�ة وت���ل 

  لان�فاض ق�رتها في ز�ادة اح��ا�ها ال�ق�� ل�� ال���ك. 

  أث� ال�ه�ب ال����ي على الإن�اج ال���ي:  .2

ج�ی�ة   وسائل  إ��اد  إلى  ال���مة  ی�فع  ال����ي  ال�ه�ب  ع�  ال�ات�ة  ال���م�ة  الإی�ادات  ان�فاض  إن 

ال�عاء   ح��  في  ال��سع  أو  ال�����ة  الأسعار  ز�ادة  ال�سائل  ه�ه  وم�  إی�اداتها،  ح��  على  لل��اف�ة 

على ز�ادة الإن�اج  ال����ي، وه�ه ال��ائ� ال��ی�ة ت�ث� على الإن�اج ال���ي م� خلال إضعاف ال�اف� 

 
، ال�عه� العالي لإدارة الأع�ال،  ال�ه�ب ال����ي في س�ر�ا: اس�ع�اض ت�ارب ال�ول الأخ�� في ال�� م� ال�ه�ب ال����يإ�اد صالح ح��ل،   11

  .ال�ا�� ، 2023 – 2022العام ال�راسي 

http://eresearch.hiba.edu.sy/sites/default/files/2023-05/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A8 %D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A %D9%81%D9%8A %D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9.pdf
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  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

م� قِ�ل ال������. و�ال�الي فإن ت�اجع ال���لة ال�����ة  یه�د ن�� الإنفاق الاس���ار� أو اس���اره، ��ا  

  .��12عف م� ق�رة ال�ولة على تأد�ة و�ائفها الاج��ا��ة ال�أم�لة في م�الات ال��ة وال�عل�� 

  أث� ال�ه�ب ال����ي على الأسعار: .3

الإی�ادات  في  ال�ق�  ل�ع���  تق�مها  ال�ي  وال��مات  ال�لع  دع�ها لأسعار  تقل��  إلى  ال���مة  تل�أ 

ال�اج�ة م� ال�ه�ب ال����ي، وه�ا ی�د� ب�وره إلى ز�ادة أسعار ه�ه ال�لع على ال��ا����، خاصة ذو� 

الق�م�ة، رغ� أنّ ه�ه    ال�خل ال���ود، وت�ث� في م���اه� ال����ي، وعلى مع�ل الادخار، ث� الاس���ارات 

 ال��اسة تق�د إلى �ه�ر ب�ادر ال���د الاق��اد�. 

  أث� ال�ه�ب ال����ي على ال����� الاق��اد� وال��اف�ة: .4

ال�ه�ب ال����ي ���ل أساسي على ال��ازن الاق��اد� في الاق��اد ال���ي، ف�ج�د ف�ص  ت�ث� �اه�ة  

لل�ه�ب ال����ي في أن��ة اق��اد�ة مع��ة ���ب ال�������� إل�ها و��د� إلى ال��سع في ه�ا ال��ا�،  

� الق�اعات  وق� ���ن ه�ا ال��سّع غ�� مف�� للاق��اد ال���ي، ف��د� إلى ت���ه الاق��اد، ���� ���ن أح

م�ق�ماً على ق�اعات أخ�� و���ن الاق��اد غ�� م��افئ و�ع�ضه لأزمات، وه�ا ُ�فق� ال����ة خاص��ها  

 .13كأداة ل��ج�ه ال��اسات الاق��اد�ة 

  أث� ال�ه�ب ال����ي في ال����: .5

ال�����ة إح�� الأدوات ال�ئ���ة ال�ي ت����مها ال���مة ل�ل م��لة ال���� ع� ����  تُع��� ال��اسات  

س�� الق�ة ال��ائ�ة ال�ائ�ة م� ال���هل��� وال����ة لارتفاع الأسعار، ل�� وج�د ال�ه�ب ال����ي ی�د�  

  إلى ف�ل فاعل�ة ه�ه الأداة ل��ق�� الأه�اف. 

  

  

 

 
  س�اسات الإدارة ال�����ة في س�ر�ا: واقعها وال����ات ال�ي ت�اجهها.م�جع ساب�،   12

  أث� ال�ه�ب ال����ي في ال����ة الاق��اد�ة.مرجع سابق،  13
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  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

  الإخلال ����أ الع�الة وال��اواة: .6

��ع� ال��لف�ن ال�ل��م�ن ب�فع ض�ائ�ه� �ال�ل�؛ لأنه� ی���ل�ن أ��اء مال�ة أك�� مقارنة �ال��ه����، ��ا  

أن م� الآثار الاج��ا��ة تع��� الف�ارق ب�� ال��قات؛ لأنه ی��� م� ث�اء ال��ه���� على ح�اب ال��مات 

  العامة ال�ي ت��م م��ود� ال�خل. 

 : إضعاف ال�عي وال�قة الاج��ا��ة .7

���ع ال�ه�ب ال����ي الآخ��� على تقل�� ه�ا ال�ل�ك، م�ا ���ل ال�اه�ة إلى ع�و� اج��ا��ة تُ�عف  

  .14الال��ام ال��ائي وال���ي وتقلل م� ال��ق في ال�عاملات 

 

  خامساً: السياسات الضريبية بعد التحرير 

ال��ام ال����ي، م� خلال إع�اد م��وع ج�ی�   ات�ه� ال���مة ال��ر�ة �ع� ال����� إلى إعادة ���لة 

لقان�ن ال����ة على ال�خل، وات�اذ م���عة م� الإج�اءات ال��ف���ة ال�ام�ة إلى ت���� ال����ل، وت�س�ع  

  .� الق�اعات الإن�اج�ةن�اق الام��ال، وال�ّ� م� ال�ه�ب ال����ي، �ال��از� مع ت���� الأ��اء ع

 637، ال�عّ�ل للق�ار رق�  810الق�ار رق�    2026مای�/ أ�ار    31ه�ا ال��اق، أص�ر وز�� ال�ال�ة في  وفي  

إب��ل/ ن��ان م� العام ذاته ��أن اس��فاء ال�لفة ال�����ة على ال����ردات، وت�ّ��    29ال�ادر في  

م�   ال�لفة  ت����  إلى  2الق�ار  وال�� %1  ال��اعي  الإن�اج  م�خلات  م���رد�  على  الغ�ائ�ة  %  اد 

 .الأساس�ة، و�لغاءها ع� م���ردات م�خلات الق�اع ال�راعي الأساس�ة

ك�ا اع��� الق�ار ال��� ال����ي أساساً ل���ی� ن��ة ال�لفة واس��فائها ب�لاً م� صفة ال����رد، به�ف ال�ّ�  

ال����رد ال���قي وت��� الال��امات ال�����ة،  م� اس���ام ال���آت أو ال����ردی� ال�ه���� لإخفاء هُِ�ّ�ة  

ال��انات   وف�  الاس���اد،  ع��  ال�خل  ال�لفة على ض���ة  اق��اع  وال��ارك  لل��اف�  العامة  اله��ة  وت��لى 

ال�����ة ال��ض�عة في الاس�هلاك ال��لي، على أن تُ�ّ�� ����ها لاحقاً م� ال����ة ال�هائ�ة ال����قة  

 .على ال��لف

 
  .ال�ا��  ، 05/2026/ 11ص��فة ال��رة ال��ر�ة، ، الغ� وال�ه�ب ال����ي.. ج���ة ی��ل� ض�رها م� ف�د و���� إلى ال����ع ��ل 14

https://thawra.sy/report/%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B4-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A/
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  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

یه�ف الإصلاح ال����ي في س�ر�ا إلى ز�ادة مع�لات ال��� الاق��اد� و�ح�اث ت�ازُن في ال��ازنة العامة  

لل�ولة وفي م��ان ال��ف�عات م� خلال ت�ش�� الإنفاق العامّ وز�ادة ال��ارد ال�����ة وت���� ال�ادرات 

وهام   دور ح���  و�ع�اء  والادخار  الاس���ارات  ال����ة وز�ادة  في ع�ل�ة  ال��اه�ة  في  ال�اص  للق�اع 

على   ال��ائ�  وف�ض  ال�ع�  إلغاء  خلال  م�  الاس�هلاك  ج�اح  ��ح  و��ل�  العام،  الق�اع  و�صلاح 

س�ء   إلى  إضافة  ال�خل،  م����ات  وت�ني  وال��الة  �الفق�  الاج��ا��ة  ال���لات  ومعال�ة  الاس�هلاك 

  . 15ت�ز�عه 

وجاء ال�ع�یل ال��ی� على ال��ام ال����ي في س�ر�ا �ع� ال����� ���اولة لإعادة ص�اغة العلاقة ب��  

ال��ا�� وال�ولة ع�� ت���� الع�ء ع� الف�ات ذات ال�خل ال���ود وت�ق�� ق�ر أك�� م� ال�فاءة والع�الة 

  ���� ت���ل ���ا یلي:  في ال����ل وأولى ال��ائ� الأساس�ة في تق��� ال��اسة ال�����ة �ع� ال�

  ال����ل ال����ي:   .1

ال�ال�ة في م�ازنة عام   مل�ار    3.493فائ�اً مال�اً فعل�اً، إذ بلغ� الإی�ادات العامة    2025حقق� وزارة 

%  0.15مل��ن دولار، ُ�عادل    46مل�ار دولار، م�ا أسف� ع� فائ� بلغ    3.447دولار، مقابل نفقات ق�رها  

� الاق��اد�، وارتفاع م����ات  م� ال�اتج ال��لي الإج�الي، وجاء ن�� الإی�ادات م�ف�عاً ب���� ال��ا

وق� ت�ق� ه�ا ال���� ق�ل   الال��ام ال����ي، وز�ادة الإی�ادات ال�����ة، وتع��� اس���ار الأص�ل العامة.

  2003لعام    24اس���ال الإصلاح ال����عي ال�امل لل��ام ال����ي، إذ �ل قان�ن ض���ة ال�خل رق�  

ال�خل خلال عام   ال��جع الأساسي ل��ائ�  ان�قال�ة و�علانات  2025وتع�یلاته  �ال��از� مع إج�اءات   ،

  .16ح��م�ة ع� إع�اد ن�ام ض���ي ج�ی� 

  

  

 

 
على ال�فع  ال����ة: هي ف���ة مال�ة ت���ف�ها ال�ولة وفقاً لق�اع� ت�����ة مق�رة ���رة إل�ام�ة ونهائ�ة وتُف�ض على ال��لف�� ت�عاً ل�ق�راته�  15

  ولغا�ة ت�ف�� الأم�ال اللازمة ل�غ��ة نفقات ال�ولة ول��ق�� أه�اف مال�ة واق��اد�ة واج��ا��ة.
  .ال�ا��، 2026/ 03/ 21ب�ا�ة الأع�ال ال��ر�ة،  ؟، 2026ما ال�� تغّ�� في ال��ار ال����ي ال��ر� ح�ى  16

https://syrianbusinessgateway.com/%D9%85%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%91%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A/
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    الع�الة ال�����ة: .2

ت��� م��وع القان�ن ال����ي ال��ی� رفع سقف الإعفاء ال����ي؛ ح�� ی�� ال�ع�یل على إعفاء أ� 

مل��ن ل��ة س�ر�ة ق���ة م� ال����ة ���ل �امل؛ في خُ��ة ته�ف ل��ا�ة الق�ة    50دخل س��� �قل ع�  

 ال��ائ�ة لف�ات أك�� تأثُّ�اً �ارتفاع ت�ال�� ال����ة. 

�أح� ،  17وفي م�ار الإصلاح ال����ي أعل�� وزارة ال�ال�ة ع� إن�از م��دة قان�ن ال����ة على ال�خل 

ق�اع   ن��  ���م  وعادل  شفاف  ن�ام ض���ي  ن��  لل��جه  خُ��ة  في  ال����ي،  الإصلاح  مفاصل  أه� 

الأع�ال؛ ح�� �ع��� ض���ة م��ف�ة على ال�خل ال��أتي م� ال���فة �ع� خ�� ال�ّ� الُ�عفَى وذل� على 

الُ�عفَى وعلى ف����    ف����، و���از �ف�ض ض���ة ت�اف��ة على ال�خل ال��أتي م� الأع�ال �ع� خ�� ال��ّ 

أ��اً، ��ا أن القان�ن لا �ف�ض ض���ة على ال��ازلات ع� ح�� ال���ات ولا على الف�وقات ال�اج�ة 

القان�ن   إی�اعات ال��ارف، ��ل� ی��ّ��  ال�اب�ة أو على ع�ائ� وف�ائ�  ع� ع�ل�ة إعادة تق��� الأص�ل 

خاصاً م� ال����ة لل���عات في م�ال ال���ول�ة الاج��ا��ة لق�اع الأع�ال، إضافة إلى ت����  ح��اً  

إج�اءات ت�ق�� ب�انات ال��لف�� مع ض�ان ال�فا��ة وت���� الف�ت�ة الإل���ون�ة، و��ّ� لل��لف الاع��اض  

  وال�قاضي م� خلال م���ة ض����ة خاصة.

 ��ا�ة الق�ان��:  .3

ته�ف ال�ع�یلات ال�ي ت� وضعها في ال��ام ال����ي ال��ی� إلى ت���� الإج�اءات؛ ح�� ت���� دمج  

د ال�س�م على ال���ح ال�اح�، مع م�اعاة أن ت��ن الق�اع�   ال�س�م وت�ح��ها في رس� واح� وال��ل� م� تع�ُّ

ال��اس�ة ال�����ة وت���� إج�اءات الإف�اح  شفافة وواض�ة �ال���ة لل��لف والإدارة ال�����ة في م�ال  

وأن�ا�ه ح�� م���� ال��ل��، إضافة إلى ت���� ع�ل�ة ال��� الإل���وني في ف�ات�� ال��اء وال��ع، ��ا 

��عى ال��ام ال����ي ال��ی� إلى ت���� إج�اءات ال��اع ح�ل ال��ل�� ال����ي، واع��اد م��أ ع�ء إث�ات  

و�حالة ال��اعات في م�احلها الأخ��ة إلى ال����ة ال�����ة، إلى جان� إج�اءات م��ر ال�خل على ال�ائ�ة،  

لل��ل�فات   ال�ل�ل  و���اد  �ال����ة  لل�ل��م��  وت�ف��  م�ا�ا  ن�ام  ووضع  وال�قاضي،  للاع��اض  م���ة 

 الق���ة وال���اك�ة. 

 
  .ال�ا�� ،  2026/ 09/ 06سانا،   ، وز�� ال�ال�ة: م��وع قان�ن ج�ی� لل����ة على ال�خل في س�ر�ا ل�ع��� الع�الة وال����ة  17

https://sana.sy/economy/2280666/?utm_source=chatgpt.com


 

15 

 

  التهرُّب الضريبي والسياسات الضريبية في سوريا

 الأسباب والآثار 

   ال��اه�ة في ال��� الاق��اد�: .4

ال��ائ� ال����قة ل�ع� م�ار�ع م�����ة وت����ة، وُ�عَّ� ه�ا  % م�  25ی���� القان�ن ال��ی� ت����  

ال��� ج��اً ی��� ب�� الال��ام ال����ي لل��س�ات ورفع م���� م�اه��ها الفعل�ة في تع��� ال����ة ال����امة، 

 .إضافة إلى ت���� ح�� ض���ي لل���عات ال���رجة ض�� ب�امج ال���ول�ة الاج��ا��ة

ورغ� أه��ة دع� ال��ار�ع الاج��ا��ة، ُ���ى م� اس�غلال ال���ات له�ا الهام� في ال�ه�ب ال����ي  

% م� دخلها ال�اضع لل����ة إذا ت��ع� �ه  25ت�� غ�اء ال���عات؛ إذ ����ها اس��عاد ما ��ل إلى  

وس الأم�ال ع��  لغا�ات دی��ة أو خ���ة أو إن�ان�ة أو عل��ة، ��ل� صُ�� الإصلاح ال����ي ل��ب رؤ 

مع�لات ال����ة على ال���ات، وق� ته�ف الإعفاءات ال����حة للأر�اح ال��زعة و�ع� ف�ات خف�  

 .دخل ال�������� الأجان� إلى اس�ق�اب أم�ال ال�غ����� وت���ع إعادة اس���ارها في الاق��اد ال�س�ي

وعلى صع�� دع� ال��ار�ع ال�غ��ة وال���س�ة، قّ�م القان�ن ال��ی� إعفاءً للأع�ال ال�ي لا ی��اوز صافي  

دولار. في ال�قابل، �ان قان�ن ض���ة    4500مل��ن ل��ة س�ر�ة، أْ� ما �عادل ق�ا�ة    60دخلها ال����  

دولار وف�    �6000ان �عادل ن��  ���ح إعفاءً ل�افي دخل ی�لغ ثلاثة ملای�� ل��ة، ��ا    2003ال�خل لعام  

ت�اجع، �ال���ة ال�����ة، ع� م���� دع� ال��ار�ع  سع� ال��ف ع�� ص�وره. وه�ا �ع�ي أن القان�ن ال��ی�  

ال�غ��ة ال�ي ت�د� دوراً مه�اً في ت�ل�� ف�ص الع�ل، وق� ی�ع�� ذل� م��ق�لاً على ن�� ه�ه ال��ار�ع،  

  .وم� ثَ�َّ على الإی�ادات ال�����ة ���لة الأجل
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  خُلاصة 

تُ�ّ�ل إعادة ���لة ال��ام ال����ي اس��ا�ةً ل���ُّلات اق��اد�ة ع��قة ف�ض�ها س��ات ما ق�ل ال�����، وما 

رافقها م� اخ�لالات في ال����ل والع�الة ال�����ة، فق� أد� ت�اجُع الإی�ادات العامة، وات�اع الاق��اد  

إصلاحي ُ��ه� في ت����  لإ�لاق م�ار  غ�� ال�س�ي، وضعف الام��ال ال����ي، إلى ن��ء حاجة مُلِّ�ة  

اق��اد� ن�اماً ض����اً واض�اً وم��ق�اً؛ لأن   أّ� تعافٍ  ال����ل، ��ا ی��ل�  ال��ارد وت���� �فاءة 

  .��اب ال�ض�ح ی�ع�� م�اش�ة على ق�ارات الأف�اد وال���ات، و��ث� في ح��ة الأم�ال والاس���ارات 

هاً ن�� معال�ة اخ�لالات ال��ام   وتع�� ملامح م��وع ال��ام ال����ي ال��ی�، ال�� أعُِ�َّ �ع� ال�����، ت�جُّ

ال�اب� و��اء إ�ار أك�� ع�الة وم�ونة ی��اس� مع م��ل�ات ال��حلة ال�ق�لة، و����� ه�ا ال��جه أه��ة  

وت���� ال���ة  ار ال�ارجي ال��اش�،  خاصة مع سعي الاق��اد ال��ر� إلى تع��� الانف�اح على الاس��� 

ال�اذ�ة للاس���ار، وات�اذ إج�اءات ل����� س�اسة الأسعار، وفي مقابل س�اسة الانف�اح ه�ه، ت��ز أه��ة  

 .ت���� ال��ام ال����ي ��ا ی���� مع ال�����ات وم��ل�ات ال���ر الاق��اد� والاج��اعي في س�ر�ا

ی�ف� ال��ام ال����ي ال�ق��ح ت���فاً م�اش�اً للأُسَ�، م� خلال إعفاء ش���ة واسعة م� أص�اب ال�وات� 

م� ض���ة ال�خل، وه� ما ُ�عَّ�، في �لّ ال��وف الاق��اد�ة ال���ة ال�ي ����ها مع�� ال��ر���، خُ��ة 

%  10لات ت��اوح ب��  مه�ة ل����� ال�غ�� ال�����ة. ��ل� �ع�� خف� ض���ة ال���ات إلى مع� 

هاً واض�اً ن�� ج�ب الاس���ارات،    -وهي مع�لات م��ف�ة مقارنة بل��ان والأردن وت���ا -%  15و ت�جُّ

في إعادة    -ولا س��ا دخ�ل ال�������� وال�غ����� - وق� ت�اع� الإعفاءات ال��ت��ة ب�ع� أن�اع ال�خل  

 .ت�ج�ه الأم�ال إلى ال�اخل وت���ع ال��ا� الاق��اد� ال�س�ي

وعلى ال�غ� م� ال��رة الإ��اب�ة ال�ي رافق� ��ح ال��ام ال����ي ال��ی�، فإنه ما ی�ال ی��� ت�اؤلاُت 

ح�ل اس��ام�ه وق�رته على تأم�� إی�ادات �ا��ة لل�ولة، ف�فع ح�ود الإعفاءات، �ال��ام� مع خف� مع�لات 

الإی�ادات ال�����ة    ان�فاض ن��ةال��ائ�، ق� ی�د� إلى تقل�� إی�ادات ض���ة ال�خل على الأف�اد، ومع  

أقل م�   إلى  ال��لي الإج�الي في س�ر�ا  ال�اتج  ی��� 2024% عام  5إلى  ت�اجُع إضافي ق�  أّ�  ، فإن 

صع��ة ت���ل الإنفاق العامّ، و��عل ال�ولة أك�� اع��اداً على ض�ائ� ال���ات وعلى ن�اح رهانها في  

 .ج�ب الاس���ارات ال�ارج�ة
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ك�ا یُ�اجه ت���� الإصلاح ال����ي ت���ات إدار�ة وم�س��ة، لا س��ا مع اس���ار جان� م� ال�ادر 

الإدار� ال��روث م� ال��ام ال�اب�، وش��ات ال��الح والارت�ا�ات القائ�ة، وان��ار الف�اد، و��ّ�ل ات�اع  

ح�� الأن��ة غ��  اً إلى صع��ة الاق��اد غ�� ال�س�ي عائقاً إضا��اً أمام ت�ق�� الع�الة ال�����ة، ن�� 

ال���لة و�خ�اعها ل�قا�ة فعّالة في ال��� الق���، و��ل� ی��قف ن�اح الإصلاح ال����ي على ق�رة  

ال�ولة على ال��ازنة ب�� ت�ف�� الاس���ار وت���� الأ��اء م� جهة، وت�س�ع القاع�ة ال�����ة وض�ان  

 .اس��امة الإی�ادات العامة م� جهة أخ�� 
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